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What’s so special about Wild Horses?

• WHOA is a 501 c3 “with a new a 501c4 Branch”
• WHOA is an all volunteer Association
• 100% of every donation goes to the cause.
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WHITE SANDS WILD HORSES – Legally Wild

• NOT ESTRAY – WHY?
• Opine 94‐06 Attorney General Tom Udall 
• Simply because they didn’t fit the definition of Livestock 

• Definition of Livestock
Federal 29 CFR § 780.120 Raising of “livestock.”
The meaning of the term “livestock” . . . is confined to the ordinary use of the word and includes only domestic animals ordinarily raised or used 
on farms.

New Mexico NMSA 77‐9‐21.
Bills of sale; necessity and presumptions; definition of livestock.
Must meet the requirements of Section 77‐9‐22 NMSA 1978.

• Definition of Estray
Federal § 222.8 (a) (3) State cattle and sheep sanitary or brand boards in control of estray and unbranded livestock to the extent it does not 
conflict with the Wild Free‐Roaming Horse and Burro Act of December 15, 1971.

New Mexico: 77‐2‐1.1. Definitions N. "estray" means livestock found running at large upon public or private lands, either fenced or unfenced, 
whose owner is unknown, or that is branded with a brand that is not on record in the office of the board or is a freshly branded or marked 
offspring not with its branded or marked mother, unless other proof of ownership is produced;
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Protective Wild Horse Law passed in NM in 2007

• APPELLATE COURT RULING ‐ WHOA v NMLB 2015
“We conclude that “livestock” does not include undomesticated, unowned animals, 
including undomesticated and unowned horses; therefore, 
• undomesticated, unowned horses may not be “estray.”

• NMLB INTERIM EXECUTIVE DIRECTOR Ray Baca 6/7/16
• “Due to the recent Court of Appeals decision in WHOA v NMLB the sorrel stud is 
considered a wild animal and not livestock. NMLB did not take the horses and left 
them on the property of Susan Blumenthal.” (Private Property) signed Ray Baca

• The NMLB PATTERN
• Ignoring wild horse protection laws federal and state and wasting tax payer time and 
monies in court. As a result, we no longer have donkeys in Lincoln Co. NM, though 
the NMLB lost in court in Kleppe v. New Mexico

9/10/2018 4



PUBLIC LANDS – PRIVATE LANDS

Public Lands are specifically defined in the NM Wild Horse Protection 
Statute and include private lands.
• As defined in NMSA 77‐18‐5 the NM Wild Horse Statute: 

• (1) "public land" does not include federal land controlled by the bureau of 
land management, the forest service or state trust land controlled by the 
state land office;

• (4) "wild horse" means an unclaimed horse on public land that is not an 
estray.

• Common Law – (Anything not excluded is included.)
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PUBLIC LANDS – PRIVATE LANDS cont.
• Kleppe – Where ever the wild horse walks, it is not livestock, it is still protected, it is still the 
property of the people. 

• Common Law Ratione Soli – Land Owner has no claim to the wildlife when there is a 
protective state statute. – NMSA 77‐18‐5.
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PUBLIC LANDS – PRIVATE LANDS cont.

• Supremacy Clause – (A State cannot legislate federally.)
• Moreover, a statute must be read in its entirety and cannot be read in 
such a way that makes it nonsense.  (Appellate Court WHOA v NMLB)
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FENCING – NM is a fence‐out state for LIVESTOCK 
Livestock can roam anywhere in an unincorporated area.

• Livestock are very well protected and compensated in this state. 
• However the THE PUBLIC are not protected:

• Private property owners are not protected from damages due to livestock on private 
property in unincorporated areas. They must build their own fence.  NMSA 70‐16‐1

• The public is not protected, on state and federal public lands, where livestock roam 
freely as well as utilize public resources.

• The pubic is not protected from lethal traps and lethal poisons put out to protect 
livestock, per the statutes. 
• Dangerous Metal Traps for killing predators to protect livestock, can kill children, horses, dogs.
• Sodium Cyanide sticks for killing predators to protect livestock, can kill children, horses, dogs.
• Cell phones do not always have coverage, these are extreme safety issues.
• The public’s wildlife including native predators, are not protected from these lethal items. 
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FENCING cont. 

• FENCING ALLOWED: 
• State and federal laws allow any private property owner to fence out Wild 
Horses just as with cattle unless in conflict with the: 
• Unlawful Inclosures of Public Lands Act, 43 U.S.C. §§ 1061 to 1066.

• TRESPASS WILDLIFE: 
• Legally speaking WHOA’s Board can find no such thing as trespass wildlife.
• Regardless of Bubonic Plague in Rabbits, Chronic Wasting Disease, a prion like 
Mad Cow, spread by excrement of Deer/Elk across the nation, including New 
Mexico, and Brucellosis in Deer/Elk, etc. etc. (See USGS and CDC reports)
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SO WHY AREN’T WE MANAGING WILD HORSES IN 
NEW MEXICO?

Opposition to NM Wild Horses and to the interest of the people:

LAND GRANTS (Perceived competition for public land from Pueblos, and 
Wild Horses ) However, 

• NM 2004 Joint Memorial Land Grant: HJM41 “BE IT FURTHER RESOLVED that any 
program for the recovery of lands be implemented in a manner that will avoid 
negatively impacting the public lands in the state and Native American religious or 
ceremonial sites”

• Also, Teddy Roosevelt’s executive order of 1902 agrees that aboriginal claims of the 
San Felipe Pueblo shall be adhered to. This Pueblo filed aboriginal claims decades 
ago.
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SO WHY AREN’T WE MANAGING WILD HORSES IN 
NEW MEXICO? Opposition cont.
• LAND GRANTS cont.

• Moreover, income in NM is from Heritage Tourism and Spanish Wild Horses fit right 
in. Wild Horses sell Real‐estate, and can co‐exist with highways, and alternative 
energy. Highways, if designed properly, can be built with underpasses such as I25 
through the middle of Pueblo of San Felipe. It is high time planners include planning 
for adaptive wildlife. 

• Wild horses are the “Canary in the coal mine”. 
• Livestock Industry –

• The Livestock industry is forage limited, is not a growth industry due to this. There 
are 93 Million cattle in the US and 10 Million “Domestic/Owned” horses.  These 10 
million owned horses, are perceived as competition for feed that another 10 Million 
cattle could eat. This is illuminated by the 2016 GAO report to Congress on the 
number of owned and un‐owned horses in the US.

• New Mexico’s ranchers are reasonably protected with USDA funding and in 2013 
alone, received over $150 Million which is almost double the entire National wild 
horse and burro budget. 
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SO WHY AREN’T WE MANAGING WILD HORSES 
IN NEW MEXICO? Opposition cont.
• Horse Industry Market Glutted by BLM–

• The BLM/Congress created low value horses by irresponsibly and clearly 
glutting the horse breeding market with free or $125 wild horses at less than 
kill buyer prices. THUS, causing a horse loving industry to feel competition 
with wild horses that should have been managed ON THE RANGE. 

• BLM Pro Slaughter:  The BLM also then sides with the Horse industry 
regarding horse slaughter, BINGO. This pro‐slaughter kinship has only 
benefited the federal government. 

• Wild horses should be managed ON THE RANGE, in their own families, 
without constant removals of family which causes compensatory 
reproduction. Wild horses have been properly managed ON THE RANGE at 
Assateague National Park for 30 yrs. Over 40,000 acres, not one adoption or 
removal. Birth rate equaling death rate is the goal.
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New Mexico Income Comparison 
Livestock & Hunting are Forage limited

9/10/2018 13



New Mexico Ungulates
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NM Federal Reps – Silent opposition
• Our Federal Representatives understand very well that over 80% of 
Americans are strongly opposed to horse slaughter. They cannot and 
do not openly support horses slaughter, but do enable it all the same. 
Funding and votes seem to be the draw, rather than the will of the 
people.
1. They allow costly and inhumane round ups on our 3 federally wild 

territories in New Mexico rather than require immune‐contraceptives per 
the National Academy of Science (NAS).

2. Wild Horse Tourism: These federal reps do not advertise these the federal 
territories for NM state    tourism as requested in the 3 Memorials passed in 
2006 and 2007.
• SJM08 (2007), SM16 (2007), SM02(2006)

3.  Allow slaughter traffic over the Mexican Border and also pour money 
into the  Border near Columbus to the tune of $86 Million for “flood 
control” again, more than the entire national wild horse and burro budget. 
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NM Federal Reps – Silent opposition
4. SAFE ACT Co‐Sponsors 

While they are yearly co‐sponsors of the SAFE ACT which would close the borders to horse slaughter 
traffic, they never provide the leadership to move this bill into committee, though it has about 208 
co‐sponsors in the house alone, needing only 10 more to be voted on by the full House without 
committee.

5. BIA $ for Horse Slaughter: 
Currently, they are assisting the BIA to pay $50/horse on Navajo lands rather than create wild horse 
management jobs. Less than Kill buyer prices again.

6. WATER Removal Surface waters needed by wildlife: 
Our federal reps have allowed a HUGE straw sucking up Navajo surface waters and ground waters 
(for Phoenix, Tucson, Flagstaff and Peabody Coal slurry) while many Navajo do not have running 
water themselves. This decrease in surface waters puts the livestock industry in charge of pumping 
water to the surface leaving wildlife at their mercy, as we have recently witnessed. (See Navajo 
Report)

7. No Encouragement for Management/Tourism: 
They have also allowed our tax dollars through the BIA to be used for round up and slaughter rather 
than managed for tourism per the Memorial SM16 (2007) and NMSA 77‐16‐5. 

CONCLUSION: These actions are all completely inconsistent with their yearly co‐
sponsorship of the SAFE Act and stated public positions.
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Where do we go from here? Long Term Plans
• STATE TRUST: It is clear that New Mexico’s wild horses are a state trust, a state resource 
and are the responsibility of the state, to its people.

• CONSERVATION JOBS: These wild horses utilized as a beautiful resource can and must be 
managed ON THE RANGE by an independent non‐biased state entity in a way that 
creates jobs in darting, wildlife management, range management, genetic viability 
management and as well as many aspects of tourism and real‐estate.

• NO MORE HIGHEST BIDDER: They and their families must no longer be thrown down the 
drain by the highest bidder, by the NMLB, or any other entity with a conflict of interest.

• NO MORE BIAS: The BLM and NMLB have both shown that management by a biased 
entity does not serve the purpose, the people, or the wild horses.

• FEASIBILITY: WHOA is always willing to work with legislative council once there is a ruling 
and provide feasible and forward thinking, recommendations on a state Equine Board.

• There are many models to draw from for State’s Wild Horses including:
• Assateague National Park – 30 yrs PZP – no round ups, no adoptions
• Nevada Department of Agriculture – Virginia Range Horses – PZP
• Shackleford Banks – PZP
• Corrolla – PZP
• Chincateague – culling and adoption at pony swim‐ Fire Department
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Interim Recommendation. . . 
FOLLOW THE CURRENT LAW

• Follow the current law: NMSA 77‐18‐5 
• NMLB: Develop a procedure to determine if an animal is livestock or estray. 
• Manage the Wild Horses of New Mexico utilizing PZP immune contraceptive as 
per (NAS) ON THE RANGE.
• By County Ordinance
• (See a DRAFT Ordinance)
• Utilize Animal Control, rescuers, police as needed

• Helicopter darting wide open remote areas (Navajo). 
• STOP Estraying wild horses, supposed owners never collect the estrays monies 
after the fact because these horses are not estrays and because some are 
dumped slaughter rejects.

• Advertise for Tourism: Pursuant to SM02, SM16, SJM08,  and NMSA 77‐18‐5 
• NM State Tourism Dept. should/be allowed to, advertise both state and federal wild horses in 
NM for Heritage Tourism.
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RECOMMENDATION for New Legislation Now 
• Stop horse slaughter traffic through our beautiful state. Follow the Illinois 
court tested legislation to do so. (See previously introduced bills 2014, 
2015)

• Effectively close the border to horse slaughter in New Mexico. It will also 
stop horse dumping of slaughter rejects, reduce the work of the NMLB 
while increasing food safety and livestock industry safety in New Mexico.
• Whereas: with 3 of 4 of our federal reps co‐sponsor the SAFE ACT to close the 
borders to horse slaughter (SAFE FOOD SAFE Horses), 

• Whereas: with protection of our Spanish/New Mexican Mustang Horse genetics.   
• Whereas: with the will of 70% of New Mexicans (By Lake research Poll) 
• Whereas: with Food Safety issues of both our NM Livestock industry and 
• Whereas: with humane handling of horses ‐
with the fact that slaughter of pregnant mares is illegal and most mares are pregnant 
each year.              

• Whereas: with the fact that stallions are not accepted over the border and must first 
be gelded (Which the NMLB requires) 

• Whereas: our New Mexican Mustangs are being taken to slaughter (RockStar)
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RECOMMENDATION ‐ New Legislation Now cont.
• Whereas: regarding slaughter rejects and horse dumping – from the 
Mexican border: 

• Caren Cowan has written to Governor Martinez as follows: 
• In a letter to Governor Martinez on April 19th 2012, (See Section 1.A,) The 
New Mexico Cattle Growers' Association (NMCGA) and the New Mexico Farm 
& Livestock Bureau (NMFLB) request that the state of New Mexico convene a 
working group to identify solutions to “this extremely real and growing 
problem. . .” In this letter it is admitted that “horses are destined for slaughter 
plants in Mexico. . .” “Mexico will not accept intact studs (males) or pregnant 
mares. . .” “Numerous unwanted horses are merely hauled to an open space 
‐‐‐ including private, federal, tribal or state lands. There they are either 
turned loose to fend for themselves or perhaps shot on‐sight. These horses 
create grave concern for livestock owners and managers due to the 
potential for disease transmission. . .” “Because of New Mexico's border with 
Mexico, the state is recipient of unwanted horses from the entire nation. “
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RECOMMENDATION ‐ New Legislation Now cont.
• Whereas: Governor Martinez has stated “
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RECOMMENDATION‐New Legislation Now cont.

• Whereas: New Mexico has one of the FIRST and most comprehensive 
state legislation protecting wild horses and their habitat.

• Whereas: the New Mexico Appellate and Supreme Courts have 
upheld this legislation codified as NMSA 77‐18‐5.

• Whereas: this will increase tourism to our beautiful state.
• Whereas: the trip to slaughter for our wild horses has been 
accomplished with illegal round ups, illegal papers, and no Coggins. 

• Etc.Etc.

9/10/2018 22



9/10/2018 23



9/10/2018 24



9/10/2018 25



9/10/2018 26



9/10/2018 27



9/10/2018 28



9/10/2018 29


